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评价类型：  实施过程评价	√完成结果评价

项目名称：  国家重点生态功能区考核及监测	

项目单位：         浮梁县环境监测站	

主管部门：         景德镇市浮梁生态环境局	

评价时间： 	2021年5月19日至 2021年6月	20日    

组织方式：□财政部门	□主管部门	√项目单位

评价机构：□第三方机构	□专家组	√项目单位评价组




[bookmark: _GoBack]评价单位（盖章）：景德镇市浮梁生态环境局
上报时间：2021年6月16日


目录
浮梁生态环境项目支出绩效	1
目录	2
2020年度国家重点生态功能区考核及监测项目绩效评价报告	3
一、基本情况	3
二、绩效评价工作开展情况	5
三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）	7
四、绩效评价指标分析	8
六、有关建议	8
七、其他需要说明的问题	9
项目支出绩效评价表	10


[bookmark: _Toc3982]景德镇市浮梁生态环境局
[bookmark: _Toc1823]2020年度国家重点生态功能区考核及监测项目
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[bookmark: _Toc18717]一、基本情况
（一）项目概况
（1）项目背景
按照《国家重点生态功能区县域生态环境质量监测评价与考核实施细则》文件精神，根据浮梁县国家重点生态功能区《考核实施方案》和《监测工作方案》要求，对聚焦空气、水体、土壤、噪声污染等领域的关键问题，严格进行监测与考核。
（2）主要内容及实施情况
项目实施以来，在大气环境质量方面。2020年浮梁县优良天数为354天，环境空气质量优良率为97%。细颗粒物PM2.5均值为20ug/m3，颗粒物PM10均值为41ug/m3。各项指标均达到国家环境空气质量Ⅱ级标准要求。
在水环境环境质量方面。浮梁县有国控监测断面两个（洋湖、镇埠）；省控监测断面4个（吊鱼、大石口、罗家、进坑）；县自行监测断面5个（浮梁县西河石岭段、南河源头、南河入珠山断面、浮梁县东河入昌江河水质断面、浮梁县西河三龙段入陶科园水质断面）。2020年各断面水质监测结果达标率为100%。全县千人万吨以上集中饮用水源地水质优良率100%。
在声环境质量方面。全县声环境质量总体保持“较好”水平，中心城区环境噪声值为51.2分贝，同比下降1.3分贝；道路交通噪声值为66.6分贝，同比下降0.5分贝，声环境质量不断向好。
与此同时，土壤污染防治有序推进。根据江西省环境监测数据公示显示，浮梁县区域土壤背景值等元素均优于国家《土壤环境质量标准》的规定和江西省的平均值。全县工业固体废物及危险废物均得到规范处置或综合利用，无工业污染地块；农用地安全利用率达到国家要求以上。
生态环境状况持续优化。县城生态环境质量综合指数(EI)稳定为85.93，保持优级，全县森林覆盖率稳定在81.4%以上，7个自然保护区水土流失综合治理程度达83%，水土保持综合防治面积47910公顷，省级生态村累计达47个。
（3）资金投入及使用情况
国家重点生态功能区考核及监测项目年度总预算250万元，年度总支出250万元，使用率100%。
（二）项目绩效目标、包括总体目标和阶段性目标。
（1）总体目标
完成对聚焦空气、水体、土壤、噪声污染等领域的关键问题，严格进行监测与考核。
（2）阶段性工作目标
采用实地走访、专家论证、规划方案公开招标、专家评审等方式，对聚焦空气、水体、土壤、噪声污染等领域的关键问题，并严格进行监测与考核。
[bookmark: _Toc10508]二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围。
1、评价目的
（1）通过对项目的资金投入、项目管理、项目产出和项目效果四个方面进行自我评价，对所发现的问题，提出改进。总结项目实施过程中的经验成效，进一步加强项目管理，提高财政资金的使用效益，为下一步预算资金安排提供重要参考。
（2）根据文件精神设定的绩效目标，确定评价指标和标准，对该项资金使用全过程及其支出的合规性、经济性、效率性和效益性进行评价。
2、评价对像和范围
本次评价依据浮环字【2020】18号文件，关于对国家重点生态功能区考核及监测的相关要求和县财政局绩效评价相关规定，针对国家重点生态功能区考核及监测项目财政预算投资250万元支出情况进行评价。
（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准等。
1、评价原则
（1）客观、公正的原则
根据项目类型，按照规范、公开、透明的要求制定科学、合理的绩效评价指标、评价标准、评价方法，严格执行规定的程序对专项资金项目进行客观、公正的评价。
（2）综合绩效评价的原则
以投入产出分析为基本方法，通过建立综合评价指标体系，对照相应评价标准，对项目特定期间的支出绩效进行综合评判。
 2、评价指标体系
本次绩效评价指标体系根据相关法律法规、项目绩效目标及相关管理办法，确定绩效评价标准。从项目资金的投入、过程、产出和效果四个方面进行评价。指标体系由一级至三级指标及目标值、指标解释、评价标准、评价依据4个部分组成。按照《国家重点生态功能区考核及监测》要求，设定指标如下：
（1）决策项目管理指标
[bookmark: _Toc67514098][bookmark: _Toc67515044]决策指标为一级指标，其下包括二级指标：项目立项、绩效目标、资金投入等；
（2）过程管理指标
[bookmark: _Toc67514099][bookmark: _Toc67515045]过程管理指标为一级指标，其下包括二级指标:资金管理指标、项目管理指标等； 
（3）产出指标
产出指标为一级指标，其下包括二级指标：产出数量、产出质量、产出时效等；
（4）实施效果指标
实施效果指标为一级指标，其下包括二级指标：效益指标、满意度指标等；
3、评价方法
从项目管理单位收集项目资料，整理分析，判断项目立项的合理性、必要性、可行性。并且通过广泛搜索关于项目的资料、数据，以提供相关分析的理论和现实基础，从而有利于更加客观、科学、合理地做出绩效评价。
（三）绩效评价工作过程
根据浮财字【2020】3号文件的要求，结合本项目的实际情况，参照财政部制定的《预算绩效评价共性指标体系框架》，拟定评价工作计划，形成绩效评价工作方案，对此项目进行绩效评价。
[bookmark: _Toc5088]三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）
评价结果分为优、良、中、差四等，根据评价结果的分值，确定评价对象最后达到的档次，绩效评价分值档次见下表：
  绩效评价分值档次表
	档次
	优
	良
	中
	差

	分值
	≥90
	［80,90）
	［60，80）
	＜60


本次项目绩效评价92分，为“优”。本项目符合2019年国家重点生态功能区考核及监测效果，但完成不及时影响使用效益，还需进一步提高项目执行力，加快项目实施进度，确保项目如期完成。
[bookmark: _Toc10541] 四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况
《国家重点生态功能区考核及监测》项目可行性研究和对方案的评价、论证、方案比选。
（二）项目过程情况
本项目实施过程中采用实地走访、专家论证、规划方案公开招标、专家评审等方式进行。
（三）项目产出情况
本项目最终达到了国家重点生态功能区考核及监测要求。
（四）项目效益情况
通过对国家重点生态功能区考核及监测，为浮梁高质量特色发展打牢扎实基础。
[bookmark: _Toc18133]五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
2、存在的问题及原因分析
项目组在资金预算管理中成效显著，但尚有不足之处，存在资金使用上个别项目预算和支出匹配尚存在个别差异。主要原因是服务价格存在市场浮动导致。
[bookmark: _Toc30817]六、有关建议
1.建议项目单位进一步严格按照绩效目标编制的要求，在数量、质量、成本、时效、效益等方面进一步细化量化，做到指标内容合理。
2.建议项目单位在执行预算的过程中，严格按照协议的约定支付款项，加强对项目各分项内容预算资金与实际支出的把控，进一步加强预算支出管理。
[bookmark: _Toc6821]七、其他需要说明的问题
  项目单位的责任是提供与形成本项目绩效评价报告相关的基础工作材料和项目资金财务核算资料，并对其真实性、合法性、完整性负责。我们的评价是依据《财政支出（项目支出）绩效评价操作指引(试行)》进行的，选择的绩效评价程序取决于评价人员的判断，项目评价的可靠性基于相关部门和单位提供资料的全面性和准确性，评价小组尽可能地收集更为全面、有效、准确的文件和数据，但由于受客观因素的限制，只能在相关部门和单位提供的现有资料的前提下，结合应有的职业判断做出尽可能可靠的评价结论。



                                            景德镇市浮梁生态环境局
2020年6月16日






[bookmark: _Toc19411]附件 6-2
[bookmark: _Toc31307]         项目支出绩效评价表
	项目名称：
	国家重点生态功能区考核及监测项目

	主管部门
	景德镇市生态环境局局
	项目实施单位
	浮梁县生态环境局

	项目负责人
	吴莉琴
	联系电话
	13879811899

	项目类型
	经常性项目（ √   ）	一次性项目（    ）

	计划投资额
（万元）
	250
	实际到位资金   （万元）
	250
	实际使用情况
（万元）
	

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省、市财政
	
	省、市财政
	
	
	

	县级财政
	250
	县级财政
	250
	250*
	

	其他
	
	其他
	
	
	

	二、绩效评价指标评分（参考）

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	


决策
	




40
	项目立项
	6
	立项依据充分性
	4
	4

	
	
	
	
	立项程序规范性
	4
	4

	
	
	绩效目标
	6
	绩效目标合理性
	4
	4

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	4
	4

	
	
	资金投入
	6
	预算编制科学性
	4
	4

	
	
	
	
	资金分配合理性
	4
	4

	

过程
	
	资金管理
	8
	资金到位率
	4
	4

	
	
	
	
	预算执行率
	3
	3

	
	
	资金管理
	8
	资金使用合规性
	3
	2

	
	
	组织实施
	8
	管理制度健全性
	3
	2

	
	
	
	
	制度执行有效性
	3
	2

	

产出
	




60
	产出数量
	7
	国家重点生态功能区环境监测评价与考核数量



	7
	7

	
	
	产出质量
	7
	国家重点生态功能区环境监测评价与考核达标率

	7
	7

	
	
	产出时效
	7
	国家重点生态功能区环境监测评价与考核及时率

	7
	6

	
	
	产出成本
	7
	 100%
	7
	7

	


效益
	
	经济效益
	7
	生态功能区促旅游业发展
	7
	5

	
	
	社会效益
	7
	生态功能区的建立带动GDP的提高
	7
	5

	
	
	环境效益
	6
	生活环境提升
	6
	5

	
	
	可持续影响
	6
	考核形成长效机制
	6
	5

	
	
	满意度
	6
	社会公众满意度
	6
	6

	总分
	100
	
	100
	
	100
	90

	
评价等次
	优□√良□	中 □	差□

	
	90（含）-100 分为优、80（含）-90 分为良、60（含）-80 分为中、60 分以下为差




